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Отчет председателя областного совета
Областной совет V созыва был избран в 2006 году впервые в истории независимой Украины на пропорциональной основе. В его состав вошли 120 депутатов: 100 – от Партии регионов, 8 – от Блока Наталии Витренко «Народная оппозиция», 7 – от Коммунистической партии, 5 – от Блока Юлии Тимошенко.
Позади почти четыре года работы, советом уверенно пройден путь становления, а депутатский корпус сдал серьезный экзамен на зрелость, доказал свою способность работать продуктивно, находить взвешенные компромиссы. И главное достижение – это осознание того, что сегодня нашим избирателям необходима конкретная работа, которая способствовала бы повышению благосостояния людей.

За это время областной совет провел 33 пленарных заседания, на которых рассмотрел 1268 вопросов, принято 39 обращений, в том числе 22 – к Президенту Украины, 21 – к Кабинету Министров Украины, 35 – к Верховной Раде Украины.
Утверждены 64 областные программы, среди них:  «Концепция Стратегии экономического и социального развития области до 2015 года», «Программа развития и функционирования украинского и русского языков в Луганской области на 2007-2010 гг.», «Патриот Луганщины».
Деятельность совета в межсессионном периоде направлялась на работу депутатов в округах, на предварительное обсуждение вопросов, которые вносятся на рассмотрение сессий, в постоянных комиссиях, депутатских группах и фракциях.
За отчетный период проведено 32 заседания президиума, на которых рассматривались острейшие проблемы региона, дорабатывались проекты решений областного совета.

Главное внимание в работе областного совета уделялось постоянным комиссиям. Заместители председателя областного совета принимали участие практически во всех их заседаниях.
В отчетный период все без исключения постоянные комиссии работали добросовестно, с чувством ответственности за принимаемые решения.

В силу объективных причин основная нагрузка легла на постоянные комиссии по вопросам коммунальной собственности и использования природных ресурсов и по вопросам экономического развития, бюджета и финансов.

Однако депутаты успешно справились со своими задачами.

Безусловно, базисом для решения социальных проблем региона, повышения жизненного уровня населения была и остается экономика области.

Именно поэтому областной совет в своей деятельности приоритетное внимание уделяет вопросам социально-экономического развития области.
Уже на второй сессии (практически первой, не считая организационной) на повестке дня стал вопрос об отчете председателя областной госадминистрации о выполнении делегированных советом полномочий и результатах выполнения Программы экономического и социального развития области.

Однако губернатор, впервые за время существования этого института власти, отказался выполнить решение совета.

Поводов для такого отказа было предостаточно. Темпы прироста объемов выпуска товарной продукции в результате проводимой новой «оранжевой» властью политики сократились в разы.

Чехарда в кадровой политике, затеянная Ющенко, гонения на неугодных руководителей привели к тому, что в промышленном комплексе области, где формируется половина валового регионального продукта, возникли серьезные проблемы, связанные как с неэффективной государственной политикой, так и с потерей координации работы между центральными органами власти и местными органами исполнительной власти.

Не выполнялись региональные программы по строительству жилья, газификации населенных пунктов области.

Не обеспечивалось перечисление из Государственного бюджета местным бюджетам целевых субвенций на социально-экономическое развитие.
Выполнение плана мобилизации налогов и сборов (обязательных платежей) было достигнуто не за счет увеличения темпов роста производства товаров и услуг, развития предпринимательства, а за счет увеличения доли налогов и сборов в структуре ВВП и роста налогового давления.

В «загоне» оказалось сельское хозяйство. Селяне не имели реальной возможности вести рентабельное производство. В полный упадок пришла такая важнейшая отрасль, как животноводство. 

Неудовлетворительной была подготовка к работе в отопительный период жилого фонда и объектов жилищно-коммунального хозяйства.

В январе 2006 года в г. Алчевске произошла техногенная катастрофа общегосударственного масштаба.

Наиболее серьезные просчеты были допущены в кадровой политике местных органов исполнительной власти, эффективность которой имеет непосредственное влияние на выполнение делегированных областным советом полномочий и на качество оказываемых населению услуг.

В этих условиях депутатов больше волновали вопросы не допущенного спада, а отсутствия перспектив для восполнения потерь и выхода на программные показатели роста.

Этап преодоления кризисных явлений начался с середины сентября 2006 года, с рабочей поездки в регион Премьер-министра Украины Януковича В.Ф.

Были приняты меры по восстановлению управляемости хозяйственным комплексом, координации работы представительских и исполнительных органов с Кабинетом Министров Украины, Верховной Радой Украины, другими центральными органами государственной исполнительной власти. 

Удалось решить вопросы взаимоотношений областного бюджета с Государственным, что позволило в сжатые сроки выполнить большинство мероприятий, предусмотренных Программой экономического и социального развития и областным бюджетом.

Начали поступать в полном объеме из Государственного бюджета целевые субвенции на предупреждение техногенных катастроф и аварий в жилищно-коммунальном хозяйстве, на выполнение Программы реформирования водопроводно-канализационного хозяйства. 
Кабинет Министров Украины Януковича В.Ф. положительно отреагировал на обращение областного совета относительно увеличения для области лимита на компенсацию разницы между утвержденными для населения тарифами на тепло и воду и фактическими затратами на их производство. 

Конец 2006 года стал переломным в решении наиболее болезненного для граждан вопроса приведения тарифов на жилищно-коммунальные услуги к экономически обоснованным. Это удалось сделать благодаря комплексности мер, принимаемых Правительством по компенсации потерь доходов населения,  связанных с увеличением тарифов, государственной поддержке местных бюджетов, выделению средств на реформирование жилищно-коммунального хозяйства.

 Год деятельности Правительства Антикризисной коалиции был рекордным по направлению из Государственного бюджета в регион целевых субвенций капитального характера. Получено более 270 млн грн на выполнение государственных региональных программ. За счет этих ресурсов проводились мероприятия по социально-экономическому развитию территорий, по предупреждению аварий и техногенных катастроф в жилищно-коммунальном хозяйстве и на других объектах коммунальной собственности (51,3 млн грн);  мероприятия по энергосбережению, в том числе оснащению инженерных вводов  многоквартирных жилых домов приборами учета потребления воды, тепловой энергии, ремонту и реконструкции тепловых сетей и котельных, строительству газопроводов и газификации населенных пунктов (54,6 млн грн), стимулированию развития регионов (27,4 млн грн), капитальному ремонту и модернизации лифтов жилищного фонда (2 млн грн), по комплексной реконструкции кварталов (микрорайонов) устаревшего жилого фонда (4,7 млн грн), развитие и реконструкции централизованных систем водоснабжения и водоотведения (31,6 млн грн), на ликвидации последствий подтопления в городах и поселках (2,5 млн грн), выполнению общегосударственной программы реформирования и развития жилищно-коммунального хозяйства (19,2 млн грн).

В 2006 году из Резервного фонда Кабинета Министров Украины выделено 28,3 млн грн на ликвидацию последствий техногенной катастрофы в г. Алчевске.  

В результате только в 2007 году экономический эффект от внедренных мероприятий достиг 8,9 млн грн, сэкономлено 9,4 тыс.кВт/час в год, проведена реконструкция и ремонт 33,9 км теплосетей и 56,9 км условных водопроводных сетей, произведена модернизация и замена оборудования на 70 котельных области. Установлено 2146 домовых приборов учета потребления воды и тепловой энергии, капитально отремонтировано 261,5 тыс.кв.м кровель и 89,9 км внутридомовых сетей тепло-водоснабжения.

Инвестиционные вложения позволили обеспечить ввод в действие  школы №67 в г. Александровске на 504 учебных места, первую очередь Трехизбенской противотуберкулезной больницы на 120 коек, завершить реконструкцию Луганской областной филармонии, здания аэровокзала ЛОКП «Международный аэропорт Луганск»,  путепроводов в гг. Луганске и Ровеньки. 

В этом же году увеличены темпы вложений в развитие транспортной инфраструктуры. Начато строительство дорог общегосударственного значения М‑04 «Знаменка-Луганск-Изварино»  (237 млн грн), впервые выделена целевая субвенция на строительство, капитальный ремонт и содержание автомобильных дорог коммунальной собственности (39,1 млн грн).

Поступательное развитие экономики региона было прервано в 2007 году незаконными, ничем не обоснованными досрочными выборами в Верховную Раду Украины, возвращением во власть Тимошенко. 
С августа 2008 года, из-за мирового финансового кризиса, непоследовательной политики и несвоевременного реагирования Правительства  на возникающие в стране риски, стремительными темпами ухудшается социально-экономическое положение страны, региона.

В области по итогам работы в 2009 году спад выпуска продукции  составил  в сравнении с соответствующим периодом прошлого года 19,9 %, сокращены объемы реализованной  продукции в действующих ценах на 14,2 млрд грн, или 1,3 раза, экспорта  товаров – в 3,7 раза. Резко ухудшилось финансовое состояние субъектов  хозяйствования. По результатам работы за 2009 год убытки выросли до 34 млрд грн.

Практически свернута инвестиционная активность. В 2009 году в сравнении с соответствующим периодом предыдущего года объемы инвестиций в основной капитал сократились почти в 3 раза.

Из-за отсутствия государственных субвенций капитального характера в 2009 году сокращен ввод в эксплуатацию жилья, на 83 % снижены темпы строительства газопроводов и на 40 % - газификации домов и квартир.

Менее чем наполовину выделено средств из Стабилизационного фонда на реализацию инвестиционных проектов социально-экономического развития области.

Снижены в сравнении с 2008 годом на 454 млн грн ассигнования из госбюджета на поддержку угольной промышленности области, в том числе на строительство и переоснащение шахт – на 38,9%. Минуглепром Украины допускает невыполнение государственных социальных гарантий и не реагирует на справедливое возмущение депутатов по поводу невыполнения в полном объеме положений  ст. 48 Горного закона Украины в части обеспечения углем льготных категорий углеполучателей ликвидированных шахт и закрытия долгов по вывозу угля, образовавшихся на начало 2009 года. В целях восстановления законности мы вынуждены были обратиться в Генеральную прокуратуру Украины. 

Генеральная прокуратура Украины информировала областной совет, что факты нарушения законности имеют место, и ею возбуждено по результатам рассмотрения четыре уголовных дела.

Неудовлетворительная работа хозяйственного комплекса области оказала прямое влияние на результаты выполнения бюджетов всех уровней.

В 2009 году снижены на 5,1 % к соответствующему периоду прошлого года поступления налогов и сборов в сводный бюджет Украины, на 8 % - в Государственный бюджет Украины, в том числе в общий фонд, из которого проводятся основные расходы – на 32,1 %.

Наибольшие потери доходов допущены в связи с уменьшениями начислений налога на прибыль предприятий.

В 2009 году не решается проблема своевременного в полном объеме возмещения из госбюджета субъектам хозяйствования сумм налога на добавленную стоимость. 

Несмотря на систематические обращения облгосадминистрации и областного совета к Кабинету Министров Украины и Государственной налоговой администрации Украины, 238-ми субъектам хозяйствования не возмещено из Государственного бюджета более 1 млрд грн налога на добавленную стоимость. В целом же из оборота предприятий изъято в виде переплат и сумм возмещения около 2 млрд грн.

Из-за сворачивания внешнеэкономической деятельности не обеспечена мобилизация в плановых объемах таможенных платежей. 

По местным бюджетам не справились с плановыми обязательствами бюджеты 8-ми городов (областного значения) из 14-ти и 2 района.

Недостаточными темпами стабилизируется ситуация на рынке труда. В 2006-2008 годах и особенно в 2009 году наблюдается снижение количества экономически активного населения, рост уровня безработицы, исчисленной по методологии Международной организации труда.

В 2009 году, впервые с 2000 года, допущено снижение реальных доходов населения. Реальная среднемесячная заработная плата упала почти на 10 %.

Ухудшилась ситуация с расчетами по заработной плате и социальным выплатам. Задолженность по заработной плате увеличилась почти в 1,4 раза и достигла на 01.01.2010 года 132,4 млн грн.

Из-за нарушения Кабинетом Министров Украины действующего порядка расчетов субъектов хозяйствования с бюджетом и другими целевыми фондами и неперечисления в связи с этим угледобывающими предприятиями страховых платежей в Фонд социального страхования от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний допущена задолженность: по единовременной помощи в случае устойчивой утраты профессиональной трудоспособности – в размере более 20 млн грн, ежемесячной выплате в случае устойчивой или полной утраты трудоспособности, которая компенсирует соответствующую часть потерянного заработка (регрессники), – в размере почти 22  млн грн.


Все это усугубляется длительным политическим противостоянием, неопределенностью в высших сферах управления страной. Открытая борьба за власть негативно сказывается на имидже Украине, и это не только осложняет имеющиеся проблемы, но создает новые, например, газовый кризис, поставивший под сомнение надежность Украины как делового партнера. А ухудшение отношений с ближайшим соседом – Россией, навязчивые идеи вступления в НАТО, не подкрепленные ни экономической перспективой, ни поддержкой населения, о чем свидетельствуют многочисленные социологические исследования, анкетирование и опросы, – идут только во вред самой Украине. Накаляют и без того сложную внутриполитическую обстановку поощряемые в верхних эшелонах власти шантаж, провокации и интриги, направленные на противопоставление западных и восточных регионов по национальному и языковому признакам.

На этом фоне проблемы регионов отодвигаются центром далеко на второй план. На выполнение делегированных и собственных полномочий территориальным громадам на 2009 год выделено всего 35,5% от общего объема сводного бюджета страны. Расчетные показатели Министерства финансов Украины по местным бюджетам области не обеспечивают даже минимальную потребность в ресурсах, дефицит – 253,2 миллиона гривень. Не финансируется в полном объеме дотация на выравнивание местных бюджетов. Не выделены ресурсы на выполнение Закона Украины «О стимулировании развития регионов» и на проведение мероприятий по преодолению депрессивности территорий. Сорваны практически все принятые ранее жизненно важные для нашей области государственные программы, в том числе по водоснабжению, реформированию ЖКХ, газификации, занятости населения. Отсутствие предполагавшейся государственной поддержки сковывает местные возможности, вынуждает идти на непопулярные меры, поскольку проблемы, на которые были нацелены программы, все равно решать надо.


В этих условиях депутатский корпус видит свою задачу в необходимости сосредоточения усилий и возможностей на решении главных задач социально – экономического развития региона, проблем, связанных со снижением влияния финансово-экономического кризиса на условия жизни людей, полагаясь при этом в основном на собственные силы.


Несмотря на проблемы, связанные, прежде всего, с отсутствием государственной поддержки, и кризисные условия, не приостановлено выполнение ни одной из региональных программ.

Основной документ – «Программа экономического и социального развития области на 2009 год» была скорректирована с учетом плана антикризисных мероприятий, разработанных совместно с областной государственной администрацией и участием Федерации профсоюзов, общественности. Ход выполнения контролировался еженедельно специально созданной комиссией, рассматривался на каждой сессии областного совета. Учитывая, что ряд мероприятий невозможно осуществить без участия центральных органов власти, были подготовлены и вручены Премьер-министру и Председателю Верховной Рады Украины 18 обращений. Ответы получены от всех министерств, но к сожалению, ни один вопрос положительно не был решен. Это лишний раз подтверждает, что рассчитывать сегодня приходится только на собственные возможности.

Реализация антикризисных мер регионального уровня позволила обеспечить финансирование из местных бюджетов расходов на оплату труда с начислениями, выплат населению по государственным социальным гарантиям. На начало 2010 года задолженность по заработной плате работникам бюджетной сферы, а также по пенсиям отсутствует. В полном объеме профинансированы расходы на содержание предприятий и учреждений общей собственности территориальных громад области.

В пределах финансовых возможностей областным советом выделялись ресурсы на поддержку аграрного сектора.

Так, в рамках региональной Программы развития молочного скотоводства на  2007-2009 годы выделено из областного бюджета 7,8 млн грн на компенсацию в полном объеме годовой ставки по среднесрочным кредитам, полученным агроформированиями на строительство, реконструкцию и техническое переоснащение молочнотоварных ферм, приобретение кормоуборочной и заготовительной техники.

Указанные меры позволили привлечь на развитие молочнотоварного производства 25,1 млн грн кредитных ресурсов, открыть 4 молочнотоварных комплекса.  В рамках Программы оказана финансовая поддержка учебному хозяйству Луганского аграрного национального университета в сумме 
1 млн грн на приобретение доильного оборудования. 

В отчетном периоде областной совет настойчиво работал в направлении расширения внешнеэкономических связей. В этих целях реализуется «Программа трансграничного сотрудничества на 2008-2015 годы». Проведен сбор инвестиционных проектов приграничных областей. Отобранные проекты направлены Министерству регионального развития и строительства Украины для включения их в Государственную программу развития трансграничного сотрудничества. Они в основном касаются обустройства и развития инфраструктуры международного транспортного коридора «Европа-Азия» на Луганском участке, решения локальных задач в рамках еврорегиона «Донбасс». После длительной переписки, неоднократных обращений, Министерство иностранных дел Украины согласовало проекты учредительных документов по еврорегиону. Однако решение этого вопроса сдерживается из-за влияния финансово-экономического кризиса и невыделения необходимых средств как из Государственного бюджета Украины, так и из Федерального бюджета Российской Федерации. На состоявшемся заседании совместной рабочей группы намечены пути дальнейшей реализации проекта.

Проведена инвентаризация заключенных ранее межрегиональных соглашений на уровне области с другими государствами. Организовано выполнение Соглашений о сотрудничестве и Программ их реализации с Ростовской, Белгородской, Воронежской областями Российской Федерации, городом Москвой, с Минской областью Республики Беларусь. Активизированы связи с Китайской Народной Республикой. В Посольстве Украины в КНР проведена презентация экономического потенциала и инвестиционной привлекательности Луганской области. Проявляют интерес к нашему региону посольства Франции, Финляндии, Венгрии, Словении, Турции, Ливии, Японии, в перспективе – это наши будущие партнеры. Чрезвычайный и Полномочный Посол Японии, в рамках Проекта технической помощи, который реализуется правительством этой страны, передал областной детской больнице медицинское оборудование и аппаратуру на сумму 9,7 миллиона гривень.

Одним из приоритетов работы облсовета является поддержка малого бизнеса. В соответствии с Программой развития и поддержки малого предпринимательства на 2008-2009 годы из Фонда государственного социального страхования на случай безработицы оказана единовременная помощь почти двум тысячам безработных для организации предпринимательской деятельности в сумме 11 миллионов гривень. Еще 342 тысячи гривень выделено из этого Фонда на обучение 1900 человек, в том числе 230 сельских жителей. Региональным фондом поддержки предпринимательства для представителей среднего и малого бизнеса организованы тренинги. Освоено 15,4 миллиона гривень на строительство здания Торгово-промышленной палаты с выставочным комплексом и центрами услуг. В области создано 14 кредитных союзов, 10 информационно-консультативных учреждений, два бизнес-центра, зарегистрировано 6 общественных организаций предпринимателей. Облсовет и далее будет всячески поддерживать малый и средний бизнес, создавать все условия для привлечения субъектов предпринимательства к реализации инвестиционных проектов, находить такие формы сотрудничества, чтобы предпринимателям было выгодно работать на интересы громады.

В социальной сфере в прошлом году в областном бюджете были предусмотрены ресурсы на выполнение долгосрочных региональных программ, независимо от того, учитываются они в Государственном бюджете Украины или нет. За счет имевшихся свободных средств на начало 2008 года, образовавшихся вследствие перевыполнения доходной части областного бюджета, направлено на дополнительные расходы и мероприятия 47,3 миллиона гривень. Это позволило своевременно завершить строительство и реконструкцию пусковых объектов, провести капитальный ремонт намеченных объектов культуры, социальной защиты, приобрести инвентарь и оборудование длительного пользования.

В поддержку социального развития села, реализации программ индивидуального жилищного строительства «Собственный дом», газификации населенных пунктов из областного бюджета в 2006-2009 годах выделено и освоено 21,1 миллиона гривень. На эти средства построено 119 км газопроводов, газифицировано более 5 тыс. квартир и домов, введено 10,7 тыс. квадратных метров жилья, 5,4 тыс. квадратных метров хозяйственных сооружений.

Вместе с тем, из-за кризиса не удалось обеспечить в полной мере выполнения программы ввода в эксплуатацию жилья. Допущено снижение как по общему объему, так и по индивидуальным застройщикам из–за недофинансирования из госбюджета. Улучшение ситуации не прогнозируется, поскольку прекращено финансирование из Государственного бюджета программ строительства жилья для военных и развития молодежного жилищного кредитования.

Серьезное внимание уделялось развитию системы образования. В ходе выполнения 14 региональных программ создано 10 детских домов семейного типа, в 111 приемных семьях воспитывается 170 детей, в Рубежном открыта детско-юношеская спортивная школа, в Попаснянском районе – психолого-медико-педагогический комплекс. В коммунальную собственность территориальных громад принято 20 детских дошкольных учреждений. Введено в эксплуатацию 2 спортивных зала, 36 спортивных площадок. Закуплена компьютерная техника для расширения информационной сети школьных библиотек. На выплату именных стипендий областного совета, проведение конкурса молодых ученых, вручение Почетных премий лучшим педагогическим работникам выделяются средства из областного бюджета. Продолжается финансирование областного детского оздоровительного комплекса «Южный» в Крыму. 

Область, как старопромышленный регион с очень сложной экологической ситуацией, хроническим невложением средств в оснащение, укрепление материальной базы сферы здравоохранения имеет одни из худших показателей здоровья населения, продолжительности жизни людей.
Вопросы улучшения демографической ситуации, развития человеческого потенциала определены в числе приоритетных направлений деятельности областного совета.

Состояние дел в здравоохранении неоднократно рассматривалось на пленарных заседаниях совета, заседаниях постоянной комиссий по вопросам охраны здоровья и социальной защиты населения.

В отчетном периоде утверждены целевые региональные программы:

· Программа противодействия заболеваемости туберкулезом на 2007-2011 годы;

· Программа профилактики и лечения сердечно-сосудистых заболеваний на 2008-2010 годы;
· Региональная
программа
«Здоровье
ребенка» на 2007-2011 годы;

· Программа «Репродуктивное здоровье населения» на период до 2015 года.

На их выполнение направлено из областного бюджета 104,8 млн грн.
Анализируя эффективность работы лечебных учреждений общей собственности территориальных громад сел, поселков, городов области, областной совет совместно с областной госадминистрацией пришли к выводу о необходимости кадрового укрепления Главного управления здравоохранения и усовершенствовании схемы управления медицинскими объектами.

Главным управлением здравоохранения областной госадминистрации
предложена схема оптимизации и реорганизации специализированных медицинских учреждений и служб.


Состояние медицинского обслуживания населения рассмотрено на пленарном заседании областного совета в декабре 2009 года, по результатам которого утверждены приоритетные направления развития системы здравоохранения области.

Основные усилия предполагается сосредоточить на:

· профилактике и снижении уровня заболеваемости, инвалидности и
преждевременной смертности населения области;

· внедрении новейших организационно-управленческих и медицинских технологий в практику работы медицинских учреждений области;

· совершенствовании
системы
предоставления первичной, специализи-рованной и высокоспециализированной медицинской помощи;

· внедрении системы гибкого планирования и управления ресурсами;

· формировании качественно новой региональной медико-экономической сферы с планомерным наращиванием инвестиционных поступлений;

· совершенствовании кадровой политики.

Из областного бюджета развития направлено в 2007-2008 годах в здравоохранение 20,5 млн грн: на реконструкцию туберкулезного диспансера в селе Трехизбенка Славяносербского района; Рубежанского онкологического диспансера; на строительство котельных, реконструкцию систем отопления; на капитальный ремонт ожогового отделения Луганской областной клинической больницы и других объектов.
Кроме того, из областного бюджета выделялись ресурсы на проведение капитального ремонта противотуберкулезных учреждений, приобретение медицинского оборудования, мероприятия по выявлению и диагностике заболеваний.

Проводится работа по реконструкции блока интенсивной терапии Луганского кардиологического диспансера и созданию реанимационного отделения.

Завершено проектирование реконструкции Луганского областного клинического онкологического диспансера, выполнение которого позволит снизить послеоперационную смертность онкологических больных на 7 - 9%. В 2009 году для диспансера приобретено оборудование на общую сумму 4,5 млн грн.

Начато строительство Рубежанского онкологического диспансера сметной стоимостью 7,4 млн грн.

Выделено 1,4 млн грн на изготовление проектно - сметной документации на создание областного перинатального центра III уровня. В ближайшее время будет введен в эксплуатацию передвижной центр экстренной помощи беременным.

В 2009 году выделено 15 млн грн на приобретение высокотехнологичного оборудования для внедрения новейших методов исследования и лечения. Строится поликлиника в г. Старобельске с мощностью 240 посещений в сутки, сметной стоимостью 12,6 млн грн.

С 2008 года по инициативе депутатов областного совета из областного бюджета местным бюджетам выделяется целевая субвенция на доплату врачам акушерам-гинекологам и врачам-неонатологам. В целом профинансировано 2,6 млн грн.

В результате проведенного комплекса мероприятий, предусмотренного региональными целевыми программами, в 2009 году наблюдается:

· снижение уровня смертности - на 5-6 %;

· снижение уровня младенческой смертности - на 17,6 %;

· снижение уровня первичной заболеваемости - на 4,4 %;

· снижение уровня заболеваемости туберкулезом - на 7,9%.

На ближайшие три года запланировано обучение 232 студентов и 157 врачей-интернов за счет средств местных бюджетов.

Особое внимание уделялось оказанию помощи самой социально незащищенной части населения. Здесь у нас действуют Комплексная Программа в отношении ветеранов войны, труда, воинской службы, воинов-интернационалистов, чернобыльцев, пенсионеров и отдельные программы по категориям. Различными выплатами и пособиями воспользовались в отчетном периоде почти 1,5 миллиона человек. За счет собственных средств и благотворительных поступлений органами местного самоуправления дополнительно оказана ветеранам помощь в обеспечении дровами, твердым топливом, сжиженным газом, приобретении мобильных телефонов, котлов индивидуального отопления, бесплатном зубопротезировании, подписке на периодические издания. В лечебно-профилактических заведениях стационарно оздоровлено около 80 тысяч ветеранов войны. Из областного бюджета выделено более 600 тысяч гривень на приобретение слуховых аппаратов для ветеранов. В этих и других вопросах облсовет действует в тесном контакте с областным Советом ветеранов на основе заключенного трехстороннего Соглашения о сотрудничестве между ним, областным советом и областной государственной администрацией. 

Главные ориентиры и задачи дальнейшего развития региона изложены в «Стратегии экономического и социального развития области на период до 2015 года», утвержденной облсоветом в сентябре 2008 года. Основные приоритеты:

І – реструктуризация и диверсификация экономики региона;
ІІ – развитие отраслей с высоким инновационным потенциалом;
ІІІ – развитие рыночной среды. Поддержка малого и среднего предпринимательства;
IV – реформирование жилищно-коммунального хозяйства, реконструкция и развитие инженерной и транспортной инфраструктуры;
V – развитие человеческого потенциала: улучшение демографической ситуации, обеспечение рациональной занятости населения, повышение эффективности использования трудовых ресурсов, развитие сферы социальных услуг, развитие культурного пространства;
VI – рациональное использование и возобновление природных ресурсов, охрана окружающей природной среды;
VII – совершенствование территориальной структуры экономики, решение проблем монофункциональных городов.

Стратегия прошла экспертизу в Министерстве экономики Украины, ведется подготовка Соглашения между областным советом и Кабинетом Министров Украины о развитии Луганской области. Центральное место в нем отводится Плану совместных мероприятий по направлениям. Мы надеемся, что такое соглашение будет подписано и позволит привлечь в область дополнительные ресурсы.
В соответствии со ст.142 Конституции Украины и ст.16 Закона Украины «О местном самоуправлении в Украине» материальной и финансовой основой местного самоуправления является движимое и недвижимое имущество, доходы местных бюджетов, земля, природные ресурсы, которые являются собственностью территориальных громад сел, поселков, городов, а также объекты их общей собственности.

В перечень объектов общей собственности территориальных громад области входит 220 коммунальных предприятий, учреждений и организаций.

С начала работы нынешнего депутатского корпуса на сессиях областного совета рассмотрено 122 вопроса, касающихся приема-передачи, списания, отчуждения и приватизации имущества общей собственности территориальных громад области, 56 вопросов природоохранного характера и природных ресурсов, в том числе 41 вопрос, связанный с административно-территориальным устройством и земельными отношениями.

За этот период было принято 57 распоряжений председателя областного совета по имущественным вопросам, пересмотрено 170 уставов и положений предприятий, учреждений и организаций общей собственности территориальных громад области.

С целью повышения эффективности арендных отношений депутатами разработана и утверждена Методика расчета пропорций распределения и порядка использования оплаты за аренду имущества, изменены арендные ставки с целью увеличения доходов областного бюджета, приняты решения о заключении договоров аренды на конкурсной основе. 

Продолжается работа по таким базовым вопросам, как оформление прав собственности на недвижимое имущество и пользование земельными участками. 

Депутатским корпусом пятого созыва проводится постоянная работа по укреплению общей собственности территориальных громад области, что позволило увеличить стоимость основных фондов объектов общей собственности, которая достигла по состоянию на 01.01.2010 более двух миллиардов 230 миллионов гривень.

Луганская область входит в число регионов с наибольшим дефицитом водных ресурсов. Органы местного самоуправления не в состоянии самостоятельно справиться с проблемой водообеспечения населения.
В целях улучшения водоснабжения населенных пунктов Луганской области, по инициативе областного совета и областной госадминистрации принято 13 июля 2004 года постановление Кабинета Министров Украины № 919 «О реформировании и развитии водопроводно-канализационного хозяйства Луганской области на 2004-2006 годы и на период до 2010 года», финансовое обеспечение которого составило 501,5 млн грн, из них 250 млн грн из Государственного бюджета.

В сентябре 2005 года утверждена Региональная программа «Питьевая вода Луганщины» на 2006-2020 годы общей стоимостью 966 млн грн. Фактически на реализацию этих программ за счет всех источников финансирования в 2004-2008 годах направлено 145 млн грн. В 2009 году средства из Государственного бюджета не предусматривались вообще. В условиях отсутствия капитальных государственных вложений и необходимости срочного принятия мер по улучшению водоснабжения населения областной совет, областная госадминистрация вынуждены искать внебюджетные источники выполнения указанных программ.

Депутаты пришли к выводу, что одним из наиболее эффективных способов привлечения инвестиций является концессия.

С 1 марта 2008 года начата практическая реализация проекта передачи в концессию ОКП «Компания «Лугансквода». При всех сложностях, связанных с несовершенством концессионного законодательства, отсутствием поддержки проекта Министерством жилищно-коммунального хозяйства Украины, проект реализуется. С 1 августа 2008 года проведен комплекс мероприятий.

Основные из них: введение мониторинга расходования электроэнергии и подачи воды по каждому подключению; замена насосного и энергетического оборудования; замена и капитальный ремонт водоводов и оптимизация работы сетей; снижение потерь воды за счет выполнения мероприятий по оптимизации водоснабжения; замена и капремонт водоводов.
За счет концессионных платежей в рамках программы «Питьевая вода Луганщины» направлено на выполнение мероприятий по улучшению водоснабжения 14 млн грн.

Предприятием произведены инвестиционные вложения в сумме 15,9 млн грн. Экономический эффект от проведенных мероприятий составил 74,5 млн грн, за 9 месяцев 2009 года – 22 млн грн.

Однако по итогам работы за 2008 год убытки от обычной деятельности до налогообложения составили 6,7 млн грн, за 9 месяцев 2009 года – 32 млн грн. Такое положение обусловлено постоянным удорожанием себестоимости производства и транспортировки воды и водоотведения за счет элементов затрат, установление тарифов и цен на которые находится в компетенции государства. Их доля в объеме расходов на производство услуг свыше 70 %.

Передача в концессию имущества ОКП «Лугансквода» - крупнейшего предприятия, предоставляющего услуги водоснабжения и водоотведения для двух третей населения области и субъектов хозяйствования, является практически первым проектом в Украине.

Проект реализуется в условиях крайне несовершенной законодательной базы, регулирующей взаимоотношения концессионера и государства. Выявлено много проблем, решение которых находится в компетенции центральных органов исполнительной власти: пробелы в законодательстве, регулирующем тарифную политику в сфере водоснабжения и водоотведения, отсутствие должного взаимодействия производителей услуг с исполнительными органами местных советов по их транспортировке непосредственно до потребителя, отсутствие системности в работе по сокращению потерь воды во внутридомовых сетях, внедрению энергосберегающих технологий.

До настоящего времени не принят закон об основных принципах развития государственно-частного партнерства в Украине, призванного урегулировать эти взаимоотношения.

В ходе реализации проекта передачи в концессию ОКП «Компания «Лугансквода» возникли непредвиденные риски и угрозы.
Кабинет Министров Украины не поддержал инициативу области о признании указанного проекта пилотным  и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Украины.

Все это, а также неблагоприятная обстановка, сложившаяся благодаря политике «оранжевой» власти в отношениях с Российской Федерацией,  привело к тому, что на сегодняшний день инвестором не выполняются в полном объеме инвестиционные обязательства, чем ставится под угрозу дальнейшее существование данного проекта.
Другим важным направлением является реформирование теплового хозяйства. На завершившемся первом этапе программы активы «Лугансктеплокоммунэнерго» переданы в управление 20 предприятиям, созданным органами местного самоуправления. Однако, в связи с тем, что не всем им удалось наладить сбалансированную и эффективную деятельность, некоторые местные советы приняли решения о возврате имущества в общую собственность территориальных громад области. Это имело место в Марковском и Лутугинском районах, где заключенные ранее договоры управления прекращены. Реализация второго этапа программы – передача теплового хозяйства в собственность территориальных громад городов и поселков сопряжена с определенными трудностями, поскольку имущество «Лугансктеплокоммунэнерго» находится в налоговом залоге и осуществление всех операций возможно только при согласии налогового органа. Работа в этом направлении ведется. Оптимизация схем теплоснабжения населенных пунктов позволила вывести из эксплуатации 50 нерентабельных котельных. За счет внедрения энергосберегающих технологий в 2008 году сэкономлено 3,1 миллиона киловатт-часов электроэнергии, почти 800 тысяч кубометров природного газа. В 2009 году начат новый проект «Кредитование мероприятий по реформированию теплового хозяйства и энергосбережению», на реализацию которого из областного бюджета выделено 1,5 миллиона гривень.

Много нареканий вызывала и вызывает тарифная политика на коммунальные услуги. С одной стороны, жизненно необходимо приведение их в соответствие с экономически обоснованными затратами, как этого требует законодательство. А с другой, такие действия на местах поддаются жесткой критике со стороны центральных органов власти, которые при этом умалчивают о том, что в структуре затрат на производство воды или тепла более 70 % составляют расходы, цены на которые регулируются государством. То есть и этот, чисто экономический вопрос, стал предметом политических интриг.

Одним из наших не восполняемых источников богатств являются природные ресурсы. Учитывая непростые проблемы, имеющиеся в области в вопросах их использования, хищническое отношение к природным запасам, бесконтрольная, часто с угрозой для жизни людей, добыча полезных ископаемых,  областным советом была создана временная депутатская группа по данному вопросу, которая оценила ситуацию. В результате анализа проведенной работы депутаты дали оценку действиям, а зачастую бездействию, правоохранительных органов, органов надзора по наведению порядка в этой отрасли. На основании принятого советом жесткого решения соответствующая работа проведена практически во всех городах и районах, что позволило привлечь внимание заинтересованных сторон и выстроить системный подход в этом вопросе. Совместно с облгосадминистрацией разработана и принята долгосрочная программа развития минерально-сырьевой базы Луганской области.

Работает депутатская группа по проблемам охраны окружающей природной среды и экологии. Для Луганской области, имеющей значительную техногенную нагрузку промышленного комплекса, этот вопрос имеет чрезвычайное значение. По результатам работы будут подготовлены предложения, которые позволят сформировать региональную экологическую политику, завершить разработку и принятие долгосрочной экологической программы Луганской области.

Немаловажно рационально распорядиться имеющимися ресурсами. Областной совет своим решением изменил Порядок распределения средств областного фонда охраны окружающей природной среды, повысив роль в этой работе депутатов областного совета, и рекомендовал сконцентрировать местные экологические ресурсы на уровне районов и городов.

В ближайшее время предстоит выстроить систему, позволяющую объединить возможности местных, областного и центрального фондов охраны окружающей природной среды на решении наиболее актуальных для области проблем.

За период работы областного совета пятого созыва рассмотрен 
81 материал о выдаче специальных разрешений на пользование на территории области природными ресурсами, в том числе выдано областным советом 67 согласований.

Но эффективное природопользование предусматривает не только разработку месторождений полезных ископаемых. Депутаты областного совета настойчиво проводили политику по расширению территории Луганского природного заповедника. Благодаря их усилиям создано четвертое его отделение – «Трехизбенская степь». В результате площадь природно-заповедного фонда области увеличилась на 3,3 га. Поддержаны также ходатайства об объявлении памятников природы государственного значения: комплексного – «Лобово», ботанического – «Балка Меловой Яр», ботанических заказников: «Дельфиниевый склон», «Добрянские горы», «Эльба», лесного заказника – «Калиново-Долгое» и ландшафтного – «Урочище Терское». Приняты также решения об объявлении ботанических заказников местного значения «Меловые склоны» и «Лесное».

За прошедший период своей деятельности Луганский областной совет занимал активную политическую позицию по наиболее актуальным вопросам развития страны и региона.

Во многом это объясняется особенностями формирования депутатских списков политическими партиями, представители которых в дальнейшем отстаивают цели своих избирательных программ.

Одним из наиболее принципиальных гуманитарных вопросов для жителей Луганщины является вопрос о статусе и свободном использовании русского языка, который считают родным большинство населения нашей области.

25 апреля 2006 года Луганский областной совет первым в Украине принял решение о статусе русского языка на территории Луганской области как регионального, реализуя положения Европейской Хартии региональных языков или языков меньшинств. Законность данного решения была подтверждена в ходе многочисленных судебных разбирательств.

Областной совет выступает за всестороннее развитие и использование украинского и русского языков на территории Украины. 

В рамках реализации данной политики депутаты областного совета 24 ноября 2006 года приняли решение «Об утверждении Программы развития и функционирования украинского и русского языков в Луганской области на 2007-2010 годы».

В гуманитарных вопросах облсовет исходит из того, что всеми успехами нашей многовековой истории мы обязаны несокрушимому единству народов, идущему от общего корня – Киевской Руси. И как бы нас не пытались разделить, голос крови, голос родства все равно пересиливает. На этой основе идет и будет идти наша дальнейшая работа.

«Оранжевая» власть на протяжении последних пяти лет в гуманитарной сфере проводила свою антинародную политику по трем основным направлениям: ограничение и преследование русского языка в Украине; навязывание фальсифицированной истории, направленной на углубление разногласий и раздувание антирусских настроений; втягивание страны в военно-политический блок НАТО.

Война с русским языком в Украине – это война с духовностью народа, которая всегда была ярчайшей чертой славянской цивилизации. Мы можем и обязаны противостоять агрессивному национализму. Сейчас на государственном уровне продолжается откровенное притеснение русского языка, насильственная украинизация восточных и юго-восточных регионов. Идет наступление на информационно-культурном поле, где русский язык объявлен оккупационным, а все, кто его использует – пятой колонной. Сегодня языковой вопрос для Украины — это не столько тема научной дискуссии, сколько трагедия, разрывающая страну, делящая народ, унижающая почти половину ее населения. Очевидно, что такой подход является краеугольным камнем «оранжевой» идеологии, призванной разделить граждан Украины на правильных и неправильных, на нужных и тех, кто подлежит отторжению.

В течение отчетного периода областной совет последовательно отстаивал принципиальную позицию региона в этой сфере. Она была озвучена на Международной научно-практической конференции «Русский язык как фактор духовности в современной Украине», которая прошла в 2009 году в Луганске под патронатом областного совета.

Эта конференция состоялась в рамках мероприятий Международного фестиваля «Великое русское слово», который ежегодно проходит в Ялте. Делегация Луганщины постоянно принимает участие в этом фестивале, высказывая свою позицию по ключевым вопросам. Облсовет последовательно выступает за создание правовых основ свободного развития русского языка, за предоставление ему статуса второго государственного в Украине.

По итогам Международного круглого стола «Украина и Россия – духовная и культурно-историческая общность», состоявшегося в 2008 году в Ялте, было принято Соглашение «О создании Гуманитарного Украино-Российского Совета», как организации единомышленников, объединенных идеей сохранения духовной и культурно-исторической общности украинского и российского народов. Под соответствующей Декларацией подписались руководители и представители ряда областных советов, в т.ч. Луганского. Председатель Луганского облсовета был избран Исполнительным секретарем ГУРС, а после реорганизации Правления 9 июля 2008 года – Сопредседателем ГУРС.

Важной вехой укрепления связей братских народов стал прошедший в апреле 2009 года в Киеве Третий Собор славянских народов Беларуси, России, Украины на тему «Восточнославянская православная цивилизация перед лицом мирового духовного и экономического кризиса». Прозвучала простая прагматическая мысль: выпутаться из кризиса мы можем только вместе, объединив усилия. 

В проведении своей антирусской политики «оранжевое» руководство доходило до смешного: операторов кабельного телевидения пытались заставить на ходу дублировать передачи российских каналов. Иначе – лишение лицензии на вещание. Открытое наступление на права жителей Восточной Украины в гуманитарной сфере не может не вызвать активное неприятие и, как следствие, противодействие. Несмотря на давление официального Киева, за прошедший период Луганским областным советом был проведен ряд мероприятий, поддержанных местной общественностью, в защиту прав людей говорить и думать на родном языке.


Депутатами Луганского облсовета было принято обращения к руководству Нацсовета по вопросам телерадиовещания и руководству Украины с требованием учесть языковые особенности региона при принятии решений об установлении языкового режима телерадиовещания. 

Весьма серьезный урон так называемые национал-патриоты нанесли системе народного образования. Главное внимание здесь уделяется не совершенствованию системы образования, не повышению качества ее функционирования, а борьбе с русским языком. Повсеместно в спешном порядке, вопреки пожеланиям граждан, русскоязычные школы превращаются в украиноязычные. В области с 2006 по 2010 год количество русскоязычных школ уменьшилось со 174 до 156, а украинских – выросло с 243 до 261.

Серьезное значение областной совет придает вопросам сохранения исторической памяти, недопущению фальсификации истории. В рамках осуществления программных направлений Гуманитарного совета состоялся ряд международных конференций, в которых принимали активное участие представители Луганского областного совета. В частности, в Киеве прошла Международная научно-практическая конференция «Украина и Россия: оценки страниц совместной истории, отечественная история без политической конъюнктуры», в итоговых документах которой было отмечено, что наметившийся кризис российско-украинских отношений вызван предпринимаемыми на Украине попытками ревизии украинско-российского исторического наследия, необъективными и антиисторическими попытками демонизировать позиции России в прошлом и настоящем. 


Борьбе против извращения и фальсификации истории была посвящена также прошедшая в Харькове научно-практической конференции «Голод в СССР 30-х годов: исторические и политические оценки», в которой приняли участие известные историки и политики из всех регионов, пострадавших от голода. А это, вопреки официальной пропаганде, не только Украина, но и Россия, Кыргызстан, Казахстан, Беларусь. Крайне печально сознавать, что бывший Президент Украины, зациклившись на живописании голода 70-летней давности, забыл о сегодняшних проблемах, которые с каждым днем, пока он воздвигал все новые помпезные памятники «голодомору», только обострялись. Депутаты Луганского областного совета не отрицают трагичности событий начала 30-х годов прошлого века, но выступают категорически против тенденциозной и неправдивой трактовки их как «геноцида».


Невзирая на игнорирование государством памятных исторических дат, 20 января 2009 года облсоветом было инициировано проведение «круглого стола» «Переяславская рада. История и современность», посвященного ее 355-летию. По итогам «круглого стола» была принята Резолюция в поддержку инициатив Гуманитарного украино-российского совета, направленных на развитие объединяющих гуманистических традиций и с протестом против русофобских искажений истории представителями «национал-патриотов».


Принципиальная антифашистская позиция Луганского областного совета нашла свое отражение в принятом в январе 2009 года обращении к народным депутатам Украины и депутатам облсоветов в поддержку законопроекта В.Колесниченко «О запрещении реабилитации и героизации фашистских коллаборационистов 1933-1945 гг». В феврале 2010 года областным советом принято заявление о недопустимости присвоения звания Героя Украины бандиту Степану Бандере и приравнивания фашистских пособников из организации ОУН-УПА к освободителям Украины. Аналогичные обращение были приняты рядом других областных советов.


Отображая антиНАТОвские настроения подавляющего большинства населения области, облсовет не остался в стороне и от этих процессов. В 2008 году Луганским облсоветом был проведен Международный «круглый стол» «Украина-НАТО: национальный и международный аспекты», в котором участвовало около ста ученых и общественных деятелей, поддержавших принятие Открытого письма, с протестом против «насильственной евроатлантической интеграции Украины» как антирусской и антидемократической затеи, неприемлемой для большинства народа Украины.


Депутаты областного совета решительно выступают против вступления Украины в НАТО. Ибо чем больше времени проходит, тем яснее становится, что это нужно кому угодно, только не народу Украины. Нам не нужны ни НАТОвские базы на нашей земле, ни участие в конфликтах в чужих странах, ради чужих интересов. Убаюкивающие речи натовских чиновников не должны нас усыпить. Когда нам говорят: «Вступайте в Альянс, мы не будем размещать у вас военные базы,  ядерное оружие, а участвовать в конфликтах вы станете только с санкции руководителей государства», - мы должны помнить о том, что НАТО – это именно военный блок, а не клуб по интересам. И его наиболее «яркие подвиги» – это военные действия, зачастую с весьма печальными последствиями. Например, бомбардировки Югославии, окончательно развалившие эту федеративную страну.


Русофобия, лежащая в основе политики официального Киева, чревата духовно-культурной деградацией общества. Вот самый наглядный пример. В результате телевизионного голосования в рамках проекта «Великие украинцы» террорист и вожак гитлеровских приспешников Бандера «обошел» по количеству голосов великого Гоголя и не только его. Языковая война, развязанная русофобами, является вызовом конституционному строю Украины, то есть порядку, при котором соблюдаются права и свободы человека. Все это сопровождается оголтелой фальсификацией истории, глумлением над святынями нашего народа. 


Но память народа не убить. В 2008 году Луганщина торжественно отметила 65-ю годовщину создания Краснодонской молодежной подпольной организации «Молодая гвардия». В рамках областной программы «Патриот Луганщины» при содействии благотворительного фонда «Благовест» по всей области прошла патриотическая эстафета памяти «И не в шурф их бросали, а в наши сердца», состоялся фестиваль патриотической песни. На торжествах в Краснодоне присутствовали руководители Партии регионов и областного совета, делегации городов и районов Луганщины, всех областей Украины, делегация молодежи Российской Федерации.


Память о молодогвардейцах свята и живет в наших сердцах. В поселке Краснодон Краснодонского района в 2009 году состоялось торжественное открытие восстановленного мемориала «Бессмертие» на месте захоронения 13 молодогвардейцев, сброшенных фашистами в шурф шахты. В митинге, посвященном этому событию, приняли участие делегации ветеранов всех городов и районов области, представители областных молодежных организаций, местные жители, а также делегации молодежи Ростовской и Белгородской областей Российской Федерации. Яркой демонстрацией преемственности поколений явилось празднование 65-годовщины создания Краснодонского музея «Молодой гвардии».


В июне 2009 года в рамках реализации проекта облсовета «Лица Луганщины» был презентован цикл из 12 документальных фильмов, посвященных нашим выдающимся землякам: Владимиру Далю, Климу Ворошилову, Алексею Стаханову, Сергею Бубке и другим. Это благородное дело – популяризация наших героев не только регионального, но и всемирного масштаба – крайне необходимо для патриотического воспитания молодежи. И оно уже получило достойную оценку: цикл был признан победителем в одной из номинаций 11 фестиваля Евроазийской академии телевидения в Москве. Таким образом восстанавливается историческая справедливость в отношении многих славных деятелей Луганщины, которых сегодня, к сожалению, зачастую вычеркивают из учебников как «неправильных».


Весь процесс патриотического воспитания областной совет ведет при активном участии самой молодежи. Поддерживаются все инициативы и мероприятия молодежных организаций, оказывается при этом необходимая помощь. Еще в 2007 году областной молодежный совет выступил инициатором и провел в г. Северодонецке Форум молодежи Луганщины. Его участники - представители молодежных общественных организаций, органов студенческого самоуправления, студенческих профсоюзных комитетов высших учебных заведений, молодые депутаты советов всех уровней Луганской области. В принятой резолюции говорится о том, что молодежь Луганщины требует решения вопроса о предоставлении русскому языку статуса государственного. Она против противопоставления родственных культур, разобщения нации, фальсификации истории, искусственного разжигания противостояния между восточными и западными регионами политическими силами, которые заменяют Конституцию Украины «майданами» и готовы во имя узкопартийных интересов и портфелей пожертвовать интересами и будущим всей Украины. Молодежь обратилась к депутатам всех уровней и, прежде всего, к народным депутатам Украины с требованием положить конец политическому противостоянию, объединить усилия для обеспечения стабильной политической ситуации в стране, развития экономики и повышения благосостояния народа.


В 2008 году областным советом был подписан двухсторонний Договор о сотрудничестве с областным молодежным советом, который предусматривает объединение усилий на решение вопросов молодежной политики в регионе. В рамках этого договора областной совет оказывает содействие в проведении ряда молодежных мероприятий. В частности, хорошей ежегодной традицией 9 мая стала патриотическая акция «Георгиевская ленточка». А накануне 22 июня – дня начала Великой Отечественной войны, в Меловском районе, на границе с Россией, под патронатом областного совета проведены мероприятия международной молодежной акции «Улица дружбы», целью которой является укрепление дружеских отношений между братскими славянскими народами. Участники акции – представители молодежи Луганщины и Ростовской области Российской Федерации приняли участие в митинге «Молодежь Украины и России - против фашизма и национализма».


Большой резонанс имело празднование Дня славянской письменности и культуры в Троицком районе с участием коллективов из Белгородской области. 

Такой подход является приоритетным в деятельности областного совета и последовательно реализуется в ключевых гуманитарных программах регионального значения: «Патриот Луганщины», «Программа развития и функционирования украинского и русского языков в Луганской области», «Образование Луганщины».


Не остаются без внимания и наши ветераны. В 2008 году между областным советом, облгосадминистрацией и советом ветеранов области было подписано Соглашение о сотрудничестве, в рамках выполнения которого были торжественно отмечены ряд памятных дат: День освобождения Луганска (14 февраля), День защитников Отечества (23 февраля), День Победы (9 мая), День памяти жертв Великой Отечественной войны (22 июня) и др. Несмотря на кризисные явления, негативные тенденции в развитии области и беспрецедентное давление на нас со стороны «оранжевого режима», депутаты нашли возможность не только сохранить, но и увеличить финансирование областных программ патриотического характера. В ходе выполнения «ветеранского соглашения» были отпразднованы: 65-я годовщина освобождения Луганщины от немецко-фашистских захватчиков, День партизанской славы (22 сентября), День ветеранов и людей преклонного возраста (1 октября), 64-я годовщина Освобождения Украины (28 октября). В этом ряду стоит и проведенная в 2008 году по инициативе Луганского облсовета Международная научно-практическая конференции «Великая Отечественная война. История и современность», осудившая политику государственного руководства в манипулировании историческими фактами, искусственном противопоставлении России и Украины, раздувании русофобского экстремизма, позорного наследия идеологии ОУНовско-фашистского образца. 

Областной совет последовательно отстаивал и отстаивает позиции региона по гуманитарным вопросам. В том числе и тем, что был одним из инициаторов проведения II Всеукраинского съезда депутатов советов всех уровней, состоявшегося в Северодонецке и имевшего большой национальный и международный резонанс. Он еще раз продемонстрировал стремление участников к построению единой Украины, защите прав русскоговорящего населения, местного самоуправления, к решительному отпору любых попыток искажения истории страны и Великой Отечественной войны, провозглашения героями пособников фашистов и предателей, воинов ОУН-УПА, попыткам втянуть Украину в НАТО.

В этих вопросах облсовет поддерживают жители Луганщины, о чем свидетельствуют многочисленные обращения, письма граждан и массовые акции, которые проводились в городах и районах. 
Будущее региона немыслимо без всемерного развития местного самоуправления. Несмотря на то, что в этом направлении в Украине пока больше слов, чем реальных шагов, то, что можно сделать в реальных условиях, в области делается. Например, активно функционируют структуры самоорганизации населения: домовые, квартальные, уличные комитеты, общества совладельцев многоквартирных домов, которые уже имеют солидный опыт практической работы и авторитет в Алчевске, Антраците, Луганске, Кировске и других городах

 В условиях склок и интриг между Ющенко и Тимошенко возникла необходимость проведения системной политической реформы, которая позволила бы четко сбалансировать полномочия всех ветвей власти, определить уровень их взаимодействия с органами местного самоуправления, предоставив им право самостоятельного решения проблем социально-экономического развития территорий в соответствии с положениями Европейской хартии местного самоуправления. 

Луганский областной совет всегда выступал и выступает за реализацию не на словах, а на деле, второго этапа политической реформы в Украине, направленную на гармонизацию системы государственного управления путем предоставления больших прав органам местного самоуправления на местном и региональном уровне, а также создания эффективного механизма их взаимодействия с органами исполнительной власти.

При этом особое внимание должно быть уделено созданию модели ресурсного обеспечения регионального развития – финансово-экономической базы местного самоуправления. Для этого необходимо пересмотреть основной принцип формирования государственного бюджета – не  сверху вниз, как сейчас, а снизу вверх, как делает весь цивилизованный мир, выделяя средства на общегосударственные программы и оставляя основную часть тем, кто их  зарабатывает.
Проведение второго этапа политической реформы в Украине под девизом: «Вся власть советам!», несомненно, положительным образом отразится на повышении эффективности управления региональным развитием территорий.  

Обновленная система государственной власти в Украине, построенная на хорошо сбалансированной ответственности всех ветвей власти во взаимодействии с полномочным и эффективным местным самоуправлением станет надежным фундаментом для дальнейшего экономического подъема и демократизации страны.
Самые хорошие решения останутся на бумаге без постоянного контроля за их реализацией.
Руководствуясь данным положением, областной совет и его постоянные комиссии системно подходят к контрольной работе.

Все принятые советом решения доводятся до исполнителей, а имеющие общеобластное значение размещаются в средствах массовой информации.
Контроль за принятыми решениями осуществляется председателем областного совета, заместителями председателя облсовета, постоянными комиссиями. 

Вместе с тем, анализ состояния дел, особенно в экономике и социальной сфере, свидетельствует, что областному совету его постоянным комиссиям необходимо повысить эффективность контроля и направить деятельность советов и депутатов всех уровней на повышение ответственности за выполнение принимаемых решений. 
Эффективность работы областного совета в значительной мере зависит и от налаживания связей с органами местного самоуправления, общественно-политическими объединениями, от изучения общественного мнения.

Для достижения этой цели используются разные формы и методы. По инициативе облсовета возобновил свою работу Совет регионов, в состав которого вошли городские и районные советы, госадминистрации. 

Данный консультативный орган позволяет руководству регионов в дружеской, деловой атмосфере вырабатывать единые подходы к решению наиболее острых проблем.

Хотел бы подчеркнуть исключительное значение сотрудничества со средствами массовой информации. Представители масс-медиа постоянно приглашаются на заседания постоянных комиссий облсовета и пленарные заседания.

Вошло в практику еженедельное проведение пресс-конференций в облсовете по вопросам деятельности совета, ситуации в стране и области.

Успешно работают областные коммунальные издания «Наша газета», «Известия Луганщины», журнал «Постскриптум», веб-сайт областного совета.

Важным каналом изучения общественного мнения является рассмотрение обращений граждан. Их решение способствует обеспечению социально-политической стабильности в области.

Понимая это, в областном совете налажена система работы с обращениями граждан, созданы необходимые условия для реализации их прав на письменные и устные обращения.

Утвержден график приема граждан председателем совета, заместителями председателя совета и руководителем секретариата.
За отчетный период в облсовет обратилось почти 6 тысяч жителей области. 

В большинстве случаев гражданами поднимались вопросы социальной защиты, жилищно-коммунального хозяйства, обеспечения законности и поддержания правопорядка, вопросы трудоустройства и охраны здоровья.
Согласно действующему законодательству обращения граждан рассматривались и направлялись для решения в органы исполнительной власти, местного самоуправления, учреждения и предприятия, проверялись с выездом на место работниками исполнительного аппарата облсовета.
Ни одно обращение не оставлено без внимания.

В целом депутаты облсовета приняли десятки тысяч граждан. Среди них большинство – это инвалиды и участники Великой Отечественной войны, пенсионеры, наименее социально защищенные слои населения.
Нормой стали рабочие поездки председателя областного совета, его заместителей, работников исполнительного аппарата на места с целью изучения состояния дел, участия в работе сессий, совещаний, оказания практической помощи.

Знакомство с обстановкой на местах обеспечивает обратную связь избирателей с областным советом и содействует дальнейшему развитию взаимодействия не только между органами местного самоуправления разного уровня, но и между представительской и исполнительной ветвями власти в области.

Главным действующим лицом в областном совете, как и в советах других уровней, был и остается депутат.

В ходе прошедших выборов в областной совет пришли люди высококвалифицированные, хорошо знающие положение дел в промышленности, сельском хозяйстве и социальной сфере. Общий интеллектуальный потенциал депутатского корпуса очень высокий, это наш важный резерв.
Уровень знаний депутатов позволяет им оперативно принимать необходимые решения, активно участвовать во всех мероприятиях областного совета. Оценку работы каждого депутата дадут избиратели в ходе предстоящих в этом году выборов в местные советы. 
В соответствии с законами Украины «О местном самоуправлении в Украине», «О службе в органах местного самоуправления» для обеспечения работы областного совета сформирован исполнительный аппарат.
Все работники имеют высшее образование, большой опыт работы в органах местного самоуправления, вместе с тем потенциал для совершенствования работы в аппарате имеется, и он будет направлен, прежде всего, на осуществление организационного, правового, информационного, аналитического и материально-технического обеспечения деятельности совета, его органов, депутатов, расширение взаимодействия и связей областного совета с территориальными громадами, местными органами исполнительной власти и местного самоуправления.

За годы работы областной совет нынешнего созыва на своем счету имеет немало добрых дел, он зарекомендовал себя сплоченным коллективом при принятии принципиальных решений, которые касаются интересов всех слоев населения.
Как и всем, депутатам хотелось бы, чтобы оценка их деятельности людьми была максимально позитивной. Однако следует признать, что реализованы далеко не все возможности областного совета, но достигнуто главное:
- полное взаимодействие и поддержка между депутатами, что позволяет работать более результативно;
- налажены нормальные рабочие контакты между депутатским корпусом и руководством облгосадминистрации, председателями райсоветов и райгосадминистраций, городскими, поселковыми и сельскими головами;
- накоплен опыт, наработаны определенные методы дальнейшего совершенствования депутатской деятельности, работы областного совета.
Главным на сегодня является ведение четкого контроля за целевым использованием бюджетных средств, выполнением принятых Программ.

Областному совету, органам местного самоуправления и исполнительной власти эти задачи по силам, но для достижения цели необходима настойчивая, инициативная совместная ежедневная работа.

